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Zakres prezentacji

« Definicja przedsiewzigcia w obecnej wersji dyrektywy
* Glowne problemy interpretacyjne:

— Jak rozumiec ,,inne interwencje w otoczeniu naturalnym 1
krajobrazie”

— Zmiany lub rozbudowa przedsiewzig¢

— Kontynuacja dotychczasowej dziatalnosci wymagajaca ponownego
pozwolenia/ zezwolenia / innej decyzji

— Zalacznik 11.13.(a) ,,Wszelkie zmiany badZ rozbudowa
przedsiewziec (...) ktore moga powodowac znaczace
niekorzystne skutki w srodowisku”

* Podejscie ETS
* Proponowane zmiany dyrektywy
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Definicja przedsi¢ewziecia (1)

 Definicja przedsiewziecia — kluczowa dla
okreslenia zakresu dyrektywy

* Dopiero po stwierdzeniu, ze dana
dziatalnosc¢ jest ,,przedsiewzigciem’” mozna
rozwazac czy nalezy ono do kategorii z
zatacznika I lub II dyrektywy
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Definicja przedsi¢ewziecia (2)

« Art. 1.2.(a) dyrektywy EIA:

« . przedsiewzigcie” oznacza:

— wykonanie prac budowlanych lub innych
instalacji lub systemow,

— Inne interwencje w otoczeniu naturalnym |
krajobrazie, wigcznie z wydobywaniem
zasobow mineralnych;
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Interpretacja pojecia przedsiewziecia przez ETS
— zagadnienia ogolne

Szeroka interpretacja zakresu i celu dyrektywy EIA (np. C-
72/95, Kraaijeveld, pkt 31,39; C-2/07, Abraham 1 inni, pkt
32; C-275/09, Brussels Hoofdstedelijk Gewest, pkt 29)

Tym samym — takze szeroka interpretacja pojecie
,,przedsiewzigcia”

Z drugiej jednak strony — ,,wyktadnia celowos$ciowa
dyrektywy nie moze powodowac¢ odrzucenia woli
wyraznie wyrazonej przez prawodawce unijnego’ (C-
275/09, Brussels Hoofdstedelijk Gewest, para 29)

Gdzie w zwiazku z tym lezy granica?

Jendroska Jerzmanski Bar 1 5
Wspdlnicy.



Zmiana lub rozbudowa przedsi¢wzi¢cia (1)

Szeroka interpretacja — przynajmniej jesli chodzi o

,,wykonywanie prac budowalnych”:

 ulepszenie 1stniejgce) drogi (bez jej poszerzania
czy rozbudowy) powinno by¢ traktowane tak jak

budowa, jesli z racji zakresu 1| warunkow byloby
rownowazne budowie (C-142/07, CODA, pkt 36)
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Zmiana lub rozbudowa przedsi¢wzi¢cia (2)

Zalacznik I dyrektywy, pkt dot. budowy lotnisk obejmuje takze
,,;oboty zwigzane ze zmiang infrastruktury istniejacego portu
lotniczego bez przedtuzenia pasa startowego, o 1le mogg one zostac
uznane za zmian¢ samego portu lotniczego ze wzgledu

W szczegolnosci na ich rodzaj, zakres i charakterystyke” (C-2/07,

Abraham, pkt 40)

Kategori¢ ,,prace kanalizacyjne 1 przeciwpowodziowe” z zatgcznika II
nalezy interpretowac jako obejmujgca nie tylko budowe nowej tamy
ale takze modyfikacj¢ 1stniejgcej tamy, polegajgca na zastgpieniu
1stniejgcej lub budowie nowej tamy w miejsce poprzedniej, niezaleznie
od tego czy nowa tama jest mocniejsza lub wieksza od istniejacej, czy
tez nie (C-72/95, Kraaijeveld, pkt 42)
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Odnowienie zezwolenia (1)

« Kontynuacja dzialalnosci w sytuacji, gdy prawo
Krajowe wymaga uzyskania nowej (kolejnej
decyzji) na te dzialalnos¢ (po utracie waznosci
przez starg)

« Wyrok ETS w sprawie Waddenzee a wyroki w
sprawach: lotniska w Brukseli oraz Pro-Braine
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Odnowienie zezwolenia (2)

e Dzialalnosc¢ taka jak mechaniczny potdw sercowek
wchodzi w zakres pojecia ,,przedsiewziecia” zgodnie
z definicjg zawarta w art. 1 ust. 2 dyrektywy EIA.
Okolicznos¢, ze dziatalnos$¢ ta wykonywana jest na
przedmiotowym terenie regularnie od wielu lat | kazdego
roku konieczne jest uzyskanie dla niej pozwolenia, przy
czym za kazdym razem dokonuje si¢ nowej oceny kwestii,
czy dziatalnos¢ ta moze by¢ wykonywana 1, jezeli tak, na
jakiej czesci terenu, nie stanowi jako taka przeszkody,
aby dzialalnos¢ ta traktowa¢é przy kazdym wniosku,
jako odrebne przedsiewziecie (...) (C-127/02,
Waddenzee, pkty 25-28)
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Odnowienie zezwolenia (3)

Odnowienie istniejgcego pozwolenia na eksploatacje portu lotniczego,
przy braku robot lub interwencji zmieniajgcych stan fizyczny miejsca,
nie moze by¢ zakwalifikowane jako ,,przedsi¢ewziecie”

w rozumieniu art. 1 ust. 2 dyrektywy EIA (C-275/09, Brussels
Hoofdstedelijk Gewest, pkt 24)

Odnoszac si¢ do wyroku w sprawie Waadenzee, Trybunat (w slad za
opinig rzecznika generalnego) stwierdzit, ze poldw sercowek nalezy
traktowac¢ odmiennie, jako ze jest on porownywalny z wydobywaniem
zasobOw mineralnych, czyli dziatalnoscig wymieniong wyraznie w art.
1(2) dyrektywy, a ponadto potéw taki powoduje rzeczywiste zmiany
fizyczne dna morskiego — jest przeprowadzany poprzez zeskrobywanie
kilku centymetrow dna (C-275/09, para 23)
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Odnowienie zezwolenia (4)

« Zwykle odnowienie obowigzujgcego zezwolenia
na dziatanie sktadowiska odpadow koncowych,
przy braku roboét lub interwencji zmieniajacych
stan fizyczny miejsca, nie moze byc¢
zakwalifikowane jako ,,przedsiewziecie”

W rozumieniu art. 1 ust. 2 dyrektywy (C-121/11,
Pro-Braine, pkt 32)
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Co stanowi o kwalifikacji dzialalnosci jako
wprzedsiewziecia”? (1)

« Czy ,interwencje zmieniajace stan fizyczny
miejsca’” nalezy uzna¢ za kluczowy fakt
przesadzajacy o uznaniu dziatalnosci za
,,przedsigwziecie” (uznaniu jej za ,,interwencje w
otoczeniu naturalnym 1 krajobrazie™)?
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Co stanowi o kwalifikacji dzialalnosci jako
»wprzedsiewziecia”? (2)

Co uzna¢ za ,,interwencje zmieniajgce stan fizyczny miejsca’:

Prace budowalne — tak (ale one i tak sg wyraznie
wymienione w definicji)

Wydobywanie zasobow mineralnych — tak (takze wyraznie
wymienione w definicji)

Poléw sercowek — podobne do wydobywania zasobow
mineralnych — tak

Pobor wod gruntowych — podobne do wydobywania
zasobow mineralnych — tak

Emisje do powietrza lub wody? — czy jest to
winterwencja w srodowisko”?
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Problemy (1)

« Zwigkszenie 1losc1 zwierzat na farmie hodowlane;,
niewymagajace prac budowlanych

— Niewatpliwie ,,rozszerzenie” (extension)
przedsiewzigcia ale nie ma ,,interwencji zmieniajacych
stan fizyczny miejsca’ (tylko zwigkszenie emisji)

* Instalacje do unieszkodliwiania odpadow —
zwickszenie 1losci odpadow (na dzien lub rok) lub
zmiana ich rodzajow, niewymagajace prac
budowlanych

— ,,zmiana” przedsiewzigcia ale znowu bez ,,interwencji
zmieniajacych stan fizyczny miejsca”
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Problemy (2)

» Odnowienie (ponowne wydanie)
zezwolenia a zmieniajace si¢ warunki
srodowiska
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Stormulowania uzyte w zalacznikach 1 i Il

(1)

» Czy sformutowania uzyte w zalgcznikach I 1
II maja decydujace znaczenie?

,.,oudowa” (e.g. portdow lotniczych z zatacznika I czy
drog z zalgcznika I lub II) a ,.instalacja” /
,2urzadzenie” (np. urzagdzenia do unieszkodliwiania
odpadow Annex II)

Dla kategorii opisanych jako ,,instalacja”/ ,,urzagdzenie”
kazde nowe zezwolenie wymagatoby oceny
oddziatywania na srodowisko/ selekcji, podczas gdy dla
tych opisanych jako ,,budowa” - nie?
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Stormulowania uzyte w zalagcznikach 1 i I

(2)

* Ale czy rzeczywiscie sposob sformutowania nazw
kategori przedsiewzie¢ byt pomyslany po to, aby
ustanowi¢ w tym zakresie jakas logicznie
pomyslana roznic¢?

 Np. w zalgczniku 1.7.(a) wymienia si¢: ,,budowe
dalekobieznych lini1 ruchu kolejowego™ a w
zataczniku 1.8.(b): ,,porty handlowe...”

« Sformutowania te wydaja si¢ by¢ uzyte raczej

przypadkowo...
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Z.alacznik 11.13.(a)

13.(a) Wszelkie zmiany badz rozbudowa przedsiewzie¢ wymienionych
w zatgczniku I lub niniejszym zalgczniku, juz zatwierdzonych,
zrealizowanych lub bedacych w trakcie realizacji, ktore moga
powodowa¢ znaczace niekorzystne skutki w srodowisku. ..

Uzyte sformutlowanie zaktada, ze jest juz stwierdzone, 1z skutki moga
by¢ znaczace i niekorzystne

Tymczasem dla przedsiewzie¢ z zatacznika II mozliwos¢ wywotania
takich skutkow ma by¢ stwierdzana dopiero na etapie selekcji (i nawet
wowczas and nie jest wymagane, aby stwierdzac, ze mozliwe skutki
beda ,,niekorzystne™)

Wiaczenie kategorii przedsiewzie¢ do zatacznika II oznacza, ze dla
tych przedsiewzie¢ wymagane jest przeprowadzenie selekcji ale nie
moze z gory przesadzac o wyniku tej selekcyi!
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Proponowane zmiany

« Zmiana proponowana w projekcie dyrektywy
polega na wyraznym wigczeniu ,,prac
rozbiorkowych” do definicji przedsiewzigcia;

« Tiret pierwsze otrzymuje brzmienie: ,,wykonanie
prac budowlanych lub rozbiéorkowych, lub
innych instalacji lub systemow,”

* Proponowana zmiana odzwierciedla ide¢
wyrazong w wyroku ETS w sprawie C-50/09
(Komisja vs. Irlandia, pkt 97-101)
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Prace rozbiorkowe w wyroku ETS (1)

...definicja terminu ,,przedsiewziecie” znajdujaca si¢ w art. 1 ust. 2
dyrektywy nie pozwala na wyciagnigcie wniosku, ze roboty
rozbidrkowe nie mogg spetniac kryteriow tej definicji. Takie prace
moga bowiem zosta¢ zakwalifikowane jako ,,inne interwencje

w otoczeniu naturalnym i krajobrazie”.

w przypadku gdyby roboty rozbiorkowe byty wylaczone z zakresu
stosowania wspomnianej dyrektywy, odwotania do ,,dziedzictwa
kultury” w jej art. 3, do ,,krajobrazéw o znaczeniu historycznym,
kulturalnym lub archeologicznym” w pkt 2 lit. h) zatgcznika III do tej
dyrektywy i do ,,dziedzictwa architektonicznego i archeologicznego”
w pkt 3 zatacznika IV do niej, bylyby bezprzedmiotowe.
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Prace rozbiorkowe w wyroku ETS (2)

Prawdag jest, ze zgodnie z art. 4 dyrektywy EIA, aby przedsigwzigcie
wymagato dokonania oceny oddziatlywania na srodowisko, musi
wchodzi¢ do jednej z kategorii wymienionych w zalgcznikach I'1 Il do
tej dyrektywy. Tymczasem nie zawierajg one wyraznego odniesienia
do robdt rozbiorkowych z wyjatkiem, pozbawionym znaczenia dla
niniejszej sprawy, demontazu elektrowni jadrowych i innych
reaktorow jadrowych, o ktorym mowa w pkt 2 zatacznika I. Jednakze
nalezy uwzglednic fakt, ze te zalaczniki dotyczg raczej sektorowych
kategorii przedsiewziec¢, nie opisujac dokladnego charakteru
przewidzianych robot. Dla przyktadu mozna zaznaczyc¢, ze
,,przedsigwziecia inwestycyjne na obszarach miejskich” bardzo czgsto
obejmujg zniszczenie istniejgcych budowli.
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Proponowana zmiana dyrektywy a
zidentyfikowane problemy

* Projekt nie daje dodatkowych wskazowek
odnosnie przedstawionych wyzej watpliwosci

W zwigzku z tym przedstawione wyzej pytania
pozostaja nadal otwarte a jednoczesnie
interpretacja ,,przedsigwzigcia” przedstawiana w
cytowanych wyrokach ETS pozostaje aktualna

* By¢ moze pomocne bytoby tu bardziej precyzyjne
sformutowanie tresci zatagcznikow
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